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w zwigzku z otwartymi konsultacjami przesytam stanowisko Stowarzyszenia Kreatywna Polska w sprawie
projektu ,Ustawy o dodatkowych przychodach Narodowego Funduszu Zdrowia, Narodowego Funduszu
Ochrony Zabytkow oraz utworzeniu Funduszu Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze
Mediow” (dalej ,,Ustawa”).

Stowarzyszenie Kreatywna Polska, ktére zrzesza i reprezentuje liczne podmioty z sektora kultury, a takze
organizacje polskich tworcow, wydawcdw, producentédw, nadawcow oraz dystrybutoréow tresci, wyraza
giebokie zaniepokojenie projektem Ustawy o dodatkowych przychodach Narodowego Funduszu Zdrowia,

Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw oraz utworzeniu Funduszu Wsparcia Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w Obszarze Medidw.

Ustawa nakiada kolejne obcigzenia na przedsiebiorcow dziatajacych w obszarze medidw, borykajacych sie z
ogromnymi stratami, ktore poniesli z powodu pandemii SARS CoV-2. Zamiast prognozowanych przychoddw
ustawa przyniesie w niediugiej perspektywie straty finansowe spowodowane upadkiem firm zwigzanych z
branza medialng oraz, w konsekwencji, wzrost bezrobocia.

Whbrew temu, co zapowiada Rzad nie jest to skiadka solidarnosciowa, a nowy podatek, natozony na media
pod pretekstem walki z pandemig. Nalezy podkreslic, ze jesli miatoby to by¢ obcigzenie zwigzane z pandemia,
to powinno by¢ nafozone na z gory okreslony czas, a takiego ograniczenia proponowane przepisy nie
uwzgledniaja.

Podatek od reklamy objg¢ miat ,gigantéw cyfrowych” i tym gidwnie Ministerstwo Finansow argumentuje
koniecznos¢ wprowadzenia ustawy. Ze swojej strony popieramy wprowadzenie podatku dla globalnych
graczy. Do Google i Facebooka trafia bowiem potowa budzetéw reklamowych z Internetu. Globalne koncerny
od lat czerpig przychody z reklam w Polsce, a podatki optymalizujg i ptaca w innych krajach. Takiej sytuacii
mogloby zapobiec wprowadzenie oczekiwanego od dawna podatku cyfrowego, nad ktorym pracujg OECD i
Komisja Europejska. Jeszcze w grudniu ubiegtego roku Ministerstwo Finanséw informowato, Ze uczestniczy
aktywnie w tych pracach i uwaiato, e najwieksze szanse na skuteczne uregulowanie kwestii opodatkowania
gospodarki cyfrowej majg kompleksowe rozwigzania na poziomie miedzynarodowym lub europejskim. Dla
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powodzenia opodatkowania cyfrowego biznesu jest bowiem kluczowe, aby planowane obcigzenie miato
charakter globalny

lub co najmniej unijny. Zasadniczy problem z proponowang ustawg polega jednak na tym, ze na pewno
dotknie polskie podmioty, nie przewidujgc jednoczesnie zadnych mechanizméw skutecznego egzekwowania
naleznosci podatkowych od podmiotéw zagranicznych. Polskie przedsiebiorstwa, spetniajace kryteria
podmiotowe proponowanej ustawy, ptacg CIT, VAT, szereg podatkéw od przychoddéw reklamowych oraz
ponoszg rozmaite optaty na rzecz twércow i parfistwowych instytucji kultury. Istnieje zatem niezwykle duze
ryzyko, ze ustawa doprowadzi do dalszego poglebienia zasad nieuczciwego konkurowania pomiedzy
zagranicznymi ,gigantami cyfrowymi” a polskimi podmiotami, na niekorzys¢ tych ostatnich.

Powracajac do rynku reklamy analogowej, proponowany podatek znacznie bardziej obciazy wptywy z reklam,
stanowigce giowne Zrodio przychodow zwiaszcza konwencjonalnych mediéw — prasy drukowanej, kin,
reklamy zewnetrznej, radia i telewizji. Przedsigbiorstwa te, jako niezaleine #rédia informacji i opinii
spofecznej, sg ostojg demokracji w cywilizowanym $wiecie. Wptywy z reklam stanowia olbrzymia wiekszosc
przychodow tych podmiotéw, a w niektdrych przypadkach nawet 100%. Proponowany podatek to
poszkodowanie medidw prywatnych w stosunku do mediow pafstwowych, hojnie zasilanych $rodkami
skarbu panstwa, a takze cyfrowych mediéw miedzynarodowych. Wolnoéé stowa gwarantowana jest
konstytucja, a wolne, rowniez w zakresie swobody finansowej, apolityczne media, stanowig fundament
demokracji.

Prognozowane w 2022 roku wptywy z podatku od reklam na poziomie 800 milionéw zlotych stanowia okoto
10% wartosci rynku reklamy w Polsce. Straty poniesione przez media tylko w 2020 roku szacuje sie na 800
milionow do miliarda zfotych. Z prognozowanych na przyszly rok 800 miliondw wpltywow ze skiadki
solidarnosciowej, jedynie okoto % stanowi¢ majg wplywy od globalnych graczy internetowych. Reszta obcigzy
rodzimy rynek medidw analogowych.

Projekt ustawy szczegodlnie zle traktuje media tradycyjne. Dla nadawcéw telewizyjnych, radiowych, kin i
reklamy zewnetrznej prég wptywdw reklamy, od ktérej majg ptaci¢ podatek to 1 min PLN, a stawka
procentowa optaty rosnie wraz ze wzrostem wptywow z reklamy, zalezy od rodzaju reklamowanego produktu
i moze wynies$¢ 7,5% do nawet 15%. Dla medidw internetowych to 5 min Euro przychoddw z reklam w Polsce
oraz jednoczesnie prog globainych obrotéw ponad 750 min Euro i jedna stawka podatku w wysokoéci 5%. W
przypadku prasy drukowanej i internetowej reklama w analogowym wydaniu bedzie obcigzona stawka 6%, a
w wydaniu internetowym przypuszczalnie wcale. Podatek majg bowiem pfaci¢ prawdziwi ,giganci cyfrowi”.
Tak sformutowane progi dla poszczegdinych przedsigbiorcow skutkowalyby selektywnie naktadanymi
dodatkowymi obcigzeniami wybranych podmiotéw lokalnych i realny brak obcigzen dla miedzynarodowych
graczy, ktorzy skutecznie unikaja danin i obowigzkéw wynikajgcych z poiskiego prawa.

Ponadto obcigzenie to nie moze stanowi¢ kosztéw uzyskania przychodu, wiec de facto oznacza podwdjne
opodatkowanie przedsiebiorcow. Musi by¢ tez ponoszone nawet wtedy, gdy przedsiebiorcy beda wykazywaé
straty.
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Wprowadzanie z dniem 1 lipca 2021 dodatkowych podatkéw, gdy, z uwagi na specyfike dziatania, branza
medialna ma pozamykane budzety reklamowe i jest catkowicie nieprzygotowana na obstuge Nowego
obcigzenia, oznacza bezprecedensowe naruszenie zasady zaufania wobec Paristwa.

Obcigzenie nowym podatkiem dystrybutoréw filmowych i operatordw kin, ktérzy od blisko roku nie moga
prowadzi¢ dziatalnosci, zagraza funkcjonowaniu producentow filmowych, cztonkéw ekip, twércéw i aktordw.

Prasa drukowana funkcjonuje na krawedzi przetrwania i zwalnia dziennikarzy. W branzy reklamowe] w Polsce
pracuje ponad 100 tysiecy, gtéwnie miodych, 0séb, a nowe obcigzenie finansowe skutkowa¢ bedzie cieciem
KOSztow, w tym zatrudnienia. Z jednej strony Rzad oglasza programy pomocowe, a z drugiej, wbrew logice
ekonomii, nakiada nowe podatki.

Wplywy ze ,sktadki solidarnosciowej” w 50% zasili¢ majg Narodowy Fundusz Zdrowia, w 35% Eundusz
Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze Medidw oraz w 15% Narodowy Fundusz Ochrony
Zabytkdw.

Niezrozumiate jest, dlaczego media, same bedgc w kryzysowej sytuaciji, spowodowanej m.in. zapascig rynku
reklamowego, majg finansowaé NFZ czy NEOZ. To przerzucanie zobowigzan Paristwa gitéwnie na prywatne
podmioty. Nie ma logicznego powiazania pomiedzy dodatkowym obcigzeniem medidéw a finansowaniem
ochrony zabytkéw czy dbatoscia o zdrowie publiczne. Nalezy za to w tym miejscu podkresli¢ olbrzymig role,
ktdre polskie media odegraly w pierwszych, najtrudniejszych chwilach po wybuchy pandemii prowadzac
migdzy innymi, takze na wiasny koszt, informacyjne kampanie spoteczne.

Zakres dziatan Funduszu Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze Medidw zapowiada m.in.,
ze wplywy z podatku majg wesprze¢ kulture i zapewniC medialny pluralizm. Niestety opodatkowanie
przyniesie odwrotny skutek. Lokalne media znikng z rynku, pozostawiajac pole jedynie mediom wspieranym
przez Rzad. Poza tym s$rodki z Funduszu, ktorego dysponentem ustanowiono MKiDN, majg by¢ przyznawane
na blizej nieznanych jeszcze zasadach, wylgcznie przez urzednikéw panstwowych, bez udziatu przedstawicieli
mediow i kultury.

W uzasadnieniu do Ustawy o podatku od reklam Czytamy, ze ,moze mie¢ wpltyw na dziatalnoéé
przedsiebiorcow - mikro, matych i érednich przedsigbiorcéw”. Niestety nie policzono, jaki to bedzie wpiyw,
ani nie napisano, ze dla mediéw tradycyjnych wytacznie negatywny. Prawodawca nie wzigt pod uwage
skutkow spotecznych i wykiuczenia cyfrowego czgsci odbiorcéw, ktérzy nie moga pozwolié sobie na optacanie
dostepu do ptatnych treéci. Wzrost kosztow reklamy, bedacy bezposrednim skutkiem natozenia podatku,
spowoduje koniecznos$¢ ograniczania wartosciowych tresci dostepnych bezptatnie, w zamian za ogladanie
reklam. Planowana regulacja zdaje sie tei celowo pomijac stymulujgcy wpltyw reklamy na wzrost
gospodarczy. Reklama stanowi site napedowg wzrostu konsumpcji, ktéry z kolei napedza gospodarke
zdemolowang pandemicznym kryzysem. Wzrost kosztdw rekla my, spowodowany obcigzeniem podatkowym,
przefozy sie na wzrost cen towaréw, co uderzy ostatecznie w konsumentdw. Wzrost kosztow reklamy w
mediach tradycyjnych z kolei spowoduje, ze nastapi odptyw reklamy z medidéw analogowych do Internetu.

Projekt Ustawy w przepisach przejéciowych wprowadza takze zmiane w ustawie o radiofonii i telewizji
zwigkszajgcg limit czasu nadawania audycji i muzyki w jezyku polskim. Chcemy zaznaczy¢, ze taka zmiana

Stowarzyszenie Kreatywna Polska 3
00724 Warszawa, ul. Chetmska 21 budynek 28c, tel. {-+48) 22 840 5901 ko niaki@kreatywnapolska.p! www kreatywnagolska pl
Stowarzyszeni jest zarefestrowane w Sadzie Rejonowym dis m.st Warszawy Xill Wydziat Gospodarczy Krajowega Rejestry Sadowego pod rr KRS 0000491812 NIP 527 366 53 70 REGON 147073315



KREATYWNA
POLSKA

limitow wymaga szerokich konsultacji merytorycznych, uwzgledniajgcych specyfike rynku audiowizualnego i
fonograficznego.

Od wielu lat zabiegamy o regulacje prawne szczegébinie w aspektach dotyczacych ochrony praw autorskich
oraz praw twolrcow. JesteSmy gotowi wspdipracowaé w zakresie oczekiwanych od dawna zmian
legislacyjnych obejmujgcych m.in. implementacje dyrektywy w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku
cyfrowym, prace nad ustawg o statusie artysty zawodowego, aktualizacje listy urzadzen objetych oplata
reprograficzng czy wprowadzenie podatku cyfrowego dla internetowych gigantéw.

Liczymy na otwarcie dialogu i zaproszenie do szerokich konsultacji w przywotanych wyzej sprawach.
Solidaryzujgc sig z naszymi cztonkami wyrazamy sprzeciw wobec naktadania na media podatku od reklam,

a takze zgdamy zaprzestania prac nad wymierzong w tradycyjne media ustawa.
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