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W zwigzku ze ztozeniem w dniu dzisiejszym w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 299) w imieniu Zwigzku Artystéw
Wykonawcoéw STOART i Zwigzku Producentéw Audio Video pozwalamy sobie przedstawié
ponizsze komentarze i konkretne propozycje zmian i uzupetnien zapiséw projektu. W naszym
gtebokim przekonaniu bez ich uwzglednienia sytuacja podmiotéw praw autorskich i praw
pokrewnych ulegnie znacznemu pogorszeniu, nieadekwatnemu do sytuacji objetej niniejszg
regulacjg. Zwracamy sie wiec z apelem o szczegétowe przeanalizowanie naszych propozycji i
uwzglednienie ich w procedowanej ustawie.

1. Propozycja wstrzymania poboru wynagrodzen dla organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi jest zbyt daleko idgca, a ponadto
nieprawidtowo sformutowana pod katem legislacyjnym.

Po pierwsze, niezasadne jest zréwnywanie tej sytuacji z obowigzkiem dotyczgcym optat
abonamentowych. Wynagrodzenie uiszczane organizacji zbiorowego zarzadzania — w
odrdznieniu od abonamentu rtv — nie maja charakteru daniny publicznej, lecz jest
wynagrodzeniem o charakterze cywilnoprawnym, zwigzanym z korzystaniem z okreslonych
débr niematerialnych, tj. utworéw oraz przedmiotéw praw pokrewnych takich jak m.in.
artystyczne wykonania, fonogramy i wideogramy. Prawo do wyrazania zgody (udzielania
licencji) na korzystanie z tych doébr oraz prawo do wynagrodzenia za takie korzystanie
przystuguje uprawnionym na mocy przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Natomiast podstawe dziatania organizacji zbiorowego
zarzgdzania stanowi obecnie ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi.

Z uwagi na swojg odrebnos¢ od optat abonamentowych, omawiana regulacja powinna zatem
zosta¢ umiejscowiona w odrebnym przepisie. Dla zachowania precyzji nalezy tez postugiwacé
sie terminologig stosowang w ww. ustawach, w szczegdlnosci wskaza¢ konkretne pola
eksploatacji, ktérych projektowane regulacje dotyczg.

Co do zasady cel projektowanej regulacji, jakim jest zwolnienie przedsiebiorcéw od zaptaty
wynagrodzenia z tytutu korzystania z utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych w okresie,
w ktérym z uwagi na ograniczenia wprowadzone w zwigzku z epidemig COVID-19 nie
pozwalajg na takie korzystanie, jest stuszny. Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze najwieksze
organizacje zbiorowego zarzgdzania, w tym STOART, ZAiKS i ZPAV, dobrowolnie postanowity
nie pobiera¢ wynagrodzen za okres, w ktérym okreslone rodzaje dziatalnosci zostaty objete
ograniczeniami wynikajgcymi z rozporzgdzen Ministra Zdrowia: z dnia 13 marca 2020 r. w



sprawie ogtoszenia na obszarze RP stanu zagrozenia epidemicznego oraz z dnia 20 marca 2020
r. w sprawie ogtoszenia na obszarze RP stanu epidemii (http://stoart.org.pl/o-
nas/aktualnosci/komunikat-dla-uzytkownikow-w-sprawie-korekt-naleznosci-zwiazanych-z-

ogloszeniem;https://zaiks.org.pl/1821,0; http://zpav.pl/aktualnosc.php?idaktualnosci=1837).

Nalezy jednak podkreslié¢, ze ograniczenia wprowadzone ww. rozporzadzeniami nie dotyczg
wszystkich kategorii podmiotéw dokonujgcych eksploatacji utworéw i przedmiotéw praw
pokrewnych, ale przede wszystkim dziatalnosci gastronomicznej (brak mozliwosci spozywania
positkéw w lokalu), handlowej i ustugowej (przy czym nie wszystkie branze sg nimi objete;
przyktadowo nie ograniczono dziatalnosci hoteli i innych obiektow zakwaterowania) oraz
kulturalnej, rozrywkowej i rekreacyjnej. Powyzsze oznacza tez, ze nie ma uzasadnienia dla
wprowadzania ustawowych wytgczen w odniesieniu do wszystkich pdl eksploatacji, a jedynie
w zakresie publicznego odtwarzania i wyswietlania.

Dlatego przestankg wytaczenia zaptaty wynagrodzenia z tytutu korzystania z utwordw i
przedmiotow praw pokrewnych powinno byé niedokonywanie eksploatacji w okresie, w jakim
z powodu epidemii COVID-19 przedsiebiorca byt zmuszony albo dobrowolnie zdecydowat sie
na zawieszenie prowadzenia dziatalnosci handlowej lub ustugowej, z ktérg taka eksploatacja
byta zwigzana. Natomiast ryczattowy sposéb okreslenia wysokosci wynagrodzenia nie ma tu
znaczenia. Przyktadowo w branzy hotelowej, nawet pomimo zastosowania wynagrodzenia
ryczattowego, organizacje zbiorowego zarzadzania sy w stanie uwzgledni¢ zmniejszong skale
prowadzenia dziatalnosci i dostosowac¢ wysokos¢ naleznego wynagrodzenia do okresowo
zmniejszonego obtozenia w danym obiekcie.

Precyzyjne zaprojektowanie omawiane] regulacji jest tez istotne z uwagi na straty, jakie z
powodu epidemii COVID-19 ponoszg artysci z powodu odwotanych koncertéw i innych
wydarzen kulturalnych. Srodki inkasowane i wyptacane przez organizacje zbiorowego
zarzadzania mogg stanowic istotne wsparcie w sytuacji zmniejszonych przychoddéw z innych
zrodet. Ograniczenia natozone na przedsiebiorcow w zwigzku z epidemiag oczywiscie zmniejszg
takze wysokos¢ pobieranych wynagrodzen (co — jak podkreslamy — organizacje zbiorowego
zarzadzania uwzglednity juz z wtasnej inicjatywy), jednak powinno to odbywac sie w sposéb
proporcjonalny do skali i zakresu tych ograniczen. W przeciwnym razie oznaczatoby to, ze
ustawodawca wspiera jedng grupe poszkodowanych z powodu epidemii (tj. przedsiebiorcow)
kosztem innej grupy (tj. tworcow, artystéw i producentéw). Nawet w obecnej, trudnej dla
wszystkich sytuacji, takie podejscie nie znajduje uzasadnienia i budzi powazne watpliwosci
natury konstytucyjnej.

W zwigzku z powyziszym proponujemy modyfikacje projektowanego art. 15| ustawy oraz
ujecie kwestii wynagrodzen za korzystanie z utwordw i przedmiotéw praw pokrewnych w
odrebnym przepisie:

Art. 15/. 1. Od przedsiebiorcow w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow wstrzymuje sie pobieranie opftat
abonamentowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1801 oraz z 2020 r. poz. 383), jezeli spetniajg
oni fgcznie warunki okreslone w ust. 2.
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2. Warunkami skorzystania z wstrzymania poboru optat sq:
1) bycie ptatnikiem opftat, o ktérych mowa w ust. 1;
2) uiszczenie optat, o ktérych mowa w ust. 1 za okresy rozliczeniowe przypadajgce
przed wejsciem w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 15la. 1. Wynagrodzenie z tytutu odtwarzania i wyswietlania utworéw lub
przedmiotow praw pokrewnych, nalezne na podstawie umowy zawartej z organizacjq
zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, nie jest
pobierane za okres, w ktorym uzytkownik nie dokonuje ich eksploatacji ze wzgledu na:
1) ograniczenia, zakazy i nakazy ustanowione w przepisach wydanych na podstawie
art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych ludzi;

2) dobrowolne zaprzestanie dziatalnosci w zwigzku z ogtoszeniem stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii.

2. W przypadku, gdy okres, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje czesc przyjetego
w umowie okresu rozliczeniowego, wynagrodzenie za ten okres jest pobierane w
wysokosci proporcjonalnej.

2. W zwigzku z koniecznoscig zapobiegania zarazeniom COVID-19, w okresie epidemii
niemozliwe moze okaza¢ sie zorganizowanie walnego zebrania cztonkéw organizacji
zbiorowego zarzadzania lub zebrania delegatow, jak rowniez przeprowadzenie wyborow
nowych wtadz organizacji. Dlatego projektowana ustawa powinna wprowadzaé tymczasowe
rozwigzania dotyczace sposobu wykonywania okreslonych kompetencji oraz przedtuzenia
kadencji organdw organizacji, a takze zawiesza¢ bieg ustawowych termindw do wykonania
okreslonych czynnosci przez te organy.

Zasadne jest tez umozliwienie szybkiego dokonania modyfikacji wewnetrznych regulaminéw
organizacji zbiorowego zarzadzania, ktére pozwolg cho¢ nieco ztagodzi¢ straty twodrcéw,
artystow i producentéw spowodowane zwolnieniem niektdrych przedsiebiorcéw od ptatnosci
wynagrodzen (np. poprzez dystrybucje srodkéw niewyptaconych po 3 latach od
zainkasowania, przyznanie okreslonej pomocy socjalnej itp.). Zgodnie z ustawg z dnia 15
czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi,
regulaminy dotyczace m.in. repartycji przychodéw z praw, potrgcen oraz prowadzenia
dziatalnosci socjalnej powinny by¢ zatwierdzane przez walne zebranie cztonkéw albo zebranie
delegatow. Dlatego w okresie, w jakim przeprowadzenie takiego zebrania moze okazac sie
niemozliwe z powodu epidemii, konieczne jest przyznanie w tym zakresie kompetencji
zarzadowi.

W zwigzku z powyzszym postulujemy wprowadzenie nastepujgcego przepisu:

Art. 15/b. 1. W celu przeciwdziatania zakazeniom COVID-19, zarzqd organizacji
zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi moze postanowic
0 nieprzeprowadzaniu wyborow cztonkdw organdw tej organizacji w okresie
obowigzywania stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu epidemii. W takim



przypadku kadencja organdw ulega przedtuzeniu i uptywa nie pozniej niz 90 dni od dnia
odwoftania tych standw.

2. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii regulaminy, o ktorych mowa w art. 19 pkt 4-7 ustawy z dnia 15 czerwca 2018
r. o zbiorowym zarzqdzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz. U. poz.
1293) mogq zostac¢ uchwalone przez zarzqd a ich zatwierdzenie przez walne zebranie
cztonkow albo zebranie delegatow nie jest wymagane.

3. Regulaminy albo zmiany w tych regulaminach przyjete na podstawie ust. 2
obowiqzujq nie dtuzej, niz do 90 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii.

4. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii organizacja zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi moze nie stosowac art. 20 ustawy o zbiorowym zarzqdzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi. W takim przypadku czynnosci wymienione w art. 20
ust. 2 pkt 1i 3 tej ustawy wykonuje zarzqd.

5. Termin, o ktérym mowa w art. 138 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o
zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, ulega zawieszeniu
na okres obowiqzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

3. Straty uprawnionych zwigzane z obnizonym inkasem przez organizacje zbiorowego
zarzadzania mogtyby zosta¢ — przynajmniej czeSciowo — zrekompensowane poprzez
wykorzystanie mechanizmu przewidzianego w projektowanym art. 15m. Dlatego
proponujemy wprowadzenie w tym artykule nowego ust. 2b w brzmieniu:

2b. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, jest udzielane takie w celu
zrekompensowania strat tworcow oraz uprawnionych z tytutu praw pokrewnych,
wynikajgcych z niepobierania wynagrodzenia za korzystanie z utwordw lub
przedmiotéw praw pokrewnych w przypadkach okreslonych w art. 15la ust. 1. Srodki w
ramach tego wsparcia sq wypfacane za posrednictwem wifasciwej organizacji
zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

Warszawa, 26 marca 2020 .
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