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I. Wprowadzenie

1. Celem niniejszych wytycznych jest zwigkszenie transparentno$ci przepisOw ustawy z dnia
17 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (dalej takze: ,ustawa”) oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2009r. w sprawie trybu postgpowania
w przypadku wystapienia przedsigbiorcow do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow o odstgpienie od wymierzenia kary pienieznej lub jej obniZenie (dalej takze:
rozporzadzenie) 1 przedstawienie jednolitych zasad postgpowania w zakresie programu

tagodzenia kar.

2. Przedmiotowe wytyczne nie sa aktem prawa. Stanowia one instrukcje dla przedsigbiorcow

zamierzajacych skorzysta¢ z programu tagodzenia kar.

3. Porozumienia ograniczajace konkurencje naleza do najciezszych naruszen ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow. Z uwagi na ich sekretny charakter, wykrycie ich, a co za tym
idzie zwalczanie, jest znacznie utrudnione. Dlatego tez przedsigbiorcy, ktorzy zdecyduja sig
na wspotpracg z organem antymonopolowym i dostarcza dowod lub informacje wskazujace
na istnienie naruszenia zostang tagodnie potraktowani. Przedsigbiorca, ktory jako pierwszy
przedstawi Prezesowi Urzedu okreslone informacje' moze liczy¢ na calkowite zwolnienie

z kary.

4. Przedsigbiorca moze zlozy¢ na podstawie art. 109 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow wniosek o odstapienie od wymierzenia lub obnizenie kary pieni¢znej (dalej

takze: ,,wniosek leniency”), jezeli jest/byl strona ograniczajacego konkurencje porozumienia.

5. Przez ograniczajace konkurencjg porozumienie nalezy rozumiec:
- umowy zawierane miedzy przedsigbiorcami, miedzy zwiazkami przedsigbiorcow oraz migdzy
przedsigbiorcami i ich zwiazkami albo niektore postanowienia tych umow,
- uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwoch lub wigcej przedsigbiorcow lub
ich zwiazki,
- uchwatly lub inne akty zwiazkow przedsigbiorcow lub ich organoéw statutowych, ktérych

celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob

! oraz spetni okreslone w ustawie przestanki.



konkurencji na rynku wilasciwym polegajace przykladowo na: ustaleniu cen sprzedazy,

podziale rynku, ograniczaniu dost¢pu lub eliminowaniu innych przedsigbiorcéOw z rynku.

6. Wniosek leniency moze by¢ zlozony zaré6wno w stosunku do porozumien horyzontalnych
(pomigdzy konkurentami np. producent — producent) jak i porozumien wertykalnych (pomigdzy
nie - konkurentami, czyli przedsigbiorcami dzialajacymi na réznych szczeblach obrotu

np. producent — dostawca).
II. Tryb skladania wniosku leniency

7. Przed ztozeniem wniosku leniency przedsigbiorca moze skontaktowacé si¢ z pracownikiem
Urzedu (tel. 22 55 60 555) w celu zasiggnigcia informacji dotyczacych programu tagodzenia kar.
Przedsigbiorca moze w szczegoOlnosci przedstawi¢ ,hipotetyczny” stan faktyczny sprawy
(anonimowo opisa¢ porozumienie, ktorego jest/byt uczestnikiem), w celu wstgpnej oceny, czy
kwalifikuje si¢ on do programu tagodzenia kar. Wszelkie informacje dotyczace programu
tagodzenia kar sa udzielane codziennie, od poniedziatku do piatku, w godzinach od 8.30

do 16.00.

8. Wniosek o odstapienie od wymierzenia lub obnizenie kary pieni¢znej moze zosta¢ ztozony
pisemnie:
8.1. bezposrednio do Departamentu Ochrony Konkurencji p. 552;
8.2. droga elektroniczna na adres:
leniency@uokik.gov.pl;
8.3. faksem na numer 22 826 10 33;
8.4. droga pocztowa na adres’:
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Departament Ochrony Konkurencji
pl. Powstancow Warszawy 1
00-950 Warszawa,;

8.5. albo ustnie do sporzadzonego przez pracownika urzedu protokotu”.

2 Woystanie wniosku droga pocztowa nie jest preferowane. Przy sktadaniu wniosku droga pocztowa przedsigbiorca
powinien umiesci¢ go w dwodch zaklejonych kopertach, nie podajac na zadnej z kopert informacji o nadawcy. Na
pierwszej kopercie (wewngtrznej) powinien by¢é umieszczony napis ,,wniosek”. Na drugiej kopercie (zewngtrznej)
przedsigbiorca umieszcza wytacznie adres Urzedu bez zadnych dodatkowych adnotacji.



9. W przypadku sktadania wniosku w sposob przedstawiony w punkcie 8.2. i1 8.3. konieczne jest
dostarczenie oryginatu wniosku (lub jego kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem)
w terminie 3 dni od dnia wplywu wniosku droga elektroniczna lub faksem do Urzedu®. Wtedy
za dzien i1 godzing wptywu wniosku zostanie uznany dzien i1 godzing wplywu wniosku droga
wskazana w punkcie 8.2. i 8.3. Przedsigbiorca wysytajac zatem wniosek droga elektroniczna na

adres leniency@uokik.gov.pl w dniu 10 grudnia 2008 r. o godz. 11.52 musi zlozy¢ osobiscie

(albo nada¢ droga pocztowa) oryginat wniosku najp6zniej w dniu 14 grudnia 2008 r.
(do godziny 16.15 w przypadku sktadania wniosku osobiscie w siedzibie Urzedu) - wtedy za

datg wptywu wniosku zostanie uznany dzien 10 grudnia 2008 r. godz. 11.52.

10. Przedsigbiorca zamierzajacy osobiscie ztozy¢ wniosek leniency w formie pisemnej albo
ustnie do protokotu powinien skontaktowac si¢ telefonicznie pod nr tel. 22 55 60 555 Iub

droga elektroniczng pod adresem leniency(@uokik.gov.pl w celu ustalenia terminu spotkania.

11. Przedsigbiorca, ktéry zamierza zltozy¢ wniosek leniency bez wcze$niejszego ustalenia
terminu spotkania powinien uda¢ si¢ bezposrednio do Departamentu Ochrony Konkurencji

p. 552 (preferowane jest wczesniejsze umawianie spotkan).

12. Wniosek skladany ustnie jest wpisywany do sporzadzonego przez pracownika Urzedu
protokotu. W protokole odnotowuje si¢ stan faktyczny przedstawiony przez wnioskodawce
1 wymienia si¢ jako zalaczniki o$§wiadczenia, dowody 1 dokumenty przedstawione przez
wnioskodawcg. Protokot podpisuje pracownik Urzedu sporzadzajacy protokot oraz
przedsigbiorca sktadajacy wniosek. Data wplywu wniosku ztozonego ustnie do protokotu

jest data i godzina przystapienia do sporzadzania protokotu.
ITI. Wymogi formalne wniosku leniency

13. Whniosek o odstapienie od wymierzenia kary pienigznej badz lub obnizenie jej wymiaru

powinien zawiera¢ opis porozumienia (§ 3 rozporzadzenia). Przedstawienie szczegdtowego

Przedsigbiorca moze zlozy¢ wniosek leniency ustnie do protokotu w szczegdlnosci w trakcie kontroli.
* Powyzsze zastrzezenie nie dotyczy wnioskow sktadanych droga elektroniczna, zawierajacych podpis elektroniczny
w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1450
z pozn. zm).



1 rzetelnego opisu porozumienia jest okoliczno$cia dziatajaca na korzys¢ przedsigbiorcy. Opis
porozumienia powinien zawiera¢ wskazanie:

13.1. przedsigbiorcoéw, ktorzy zawarli porozumienie (nazwa, siedziba, adres);

13.2. produktow lub ustug, ktorych dotyczy porozumienie;

13.3. terytorium objetego porozumieniem;

13.4. celu porozumienia (np. ustalenie minimalnych cen odsprzedazy, podziat rynku);

13.5. okoliczno$ci zawarcia porozumienia (czyli jak doszto do zawarcia porozumienia);

13.6. role poszczegodlnych uczestnikbw w porozumieniu (wnioskodawca powinien
w szczegolnosci wskaza¢, kto byl inicjatorem porozumienia i naklanial innych
przedsigbiorcoOw do zawarcia porozumienia);

13.7. czasu trwania porozumienia;

13.8. czy wniosek zostal zlozony réwniez do organéw ochrony konkurencji innych
Panstw Cztonkowskich lub Komisji Europejskiej — jezeli tak, konieczne jest
wskazanie organu ochrony konkurencji, do ktérego wniosek zostat zloZzony i daty
ztozenia wniosku;

13.9. jak porozumienie funkcjonowato, w tym w szczegdlnosci terminy, miejsca, tres¢
1 czgstotliwos¢ spotkan uczestnikow porozumienia;

13.10. nazwisk 1 stanowisk stluzbowych osob pekiacych znaczace (kluczowe) funkcje
W porozumieniu (dla wszystkich przedsigbiorcow uczestniczacych
w porozumieniu). Wnioskodawca powinien wskaza¢ dane powyzej wskazanych
0sOb, umozliwiajace ich prawidtowe wezwanie (np.: adres miejsca zatrudnienia)
oraz wyjasni¢, czy osoby te sa nadal pracownikami przedsigbiorcy bioracego udziat

W porozumieniu.

14. Do wniosku leniency nalezy dolaczy¢ oswiadczenia, o ktorych mowa w § 3 ust. 3
rozporzadzenia, czyli:
14.1. o$wiadczenie o zaprzestaniu uczestnictwa w zakazanym porozumieniu, okreslajace
termin zaprzestania;
14.2. oswiadczenie, ze przedsigbiorca nie byl inicjatorem porozumienia i nie naktaniat

innych przedsigbiorcéw do uczestnictwa w porozumieniu.



15. Do wniosku leniency nalezy takze dotaczy¢ dowody na poparcie stawianych twierdzen
(np. protokoty spotkan, wydruki korespondencji elektroniczne;j itp.). Kazdy z przedktadanych
przez wnioskodawceg dowodow, o ile nie jest oryginalem, powinien by¢ poswiadczony przez
organ administracji publicznej, notariusza, adwokata, radce prawnego lub upowaznionego

pracownika przedsigbiorcy.

16. Przedsigbiorca moze zlozy¢ skrocony wniosek leniency, o ktérym mowa w § 5
rozporzadzenia, jezeli nie posiada w chwili skladania wniosku kompletu wymaganych
informacji. Skroécony wniosek leniency powinien zawiera¢ opis porozumienia. Opis ten
powinien zawiera¢, co najmniej wskazanie:

16.1. przedsigbiorcoéw, ktorzy zawarli porozumienie (nazwa, siedziba, adres);

16.2. produktow lub ustug, ktorych dotyczy porozumienie;

16.3. terytorium objgtego porozumieniem;

16.4. czasu trwania porozumienia;

16.5. celu porozumienia (np. ustalenie minimalnych cen odsprzedazy, podziat rynku);

16.6. informacji, czy wniosek zostal ztozony rowniez do organdw ochrony konkurencji
innych Panstw Cztonkowskich lub Komisji Europejskiej (jezeli tak, konieczne jest
wskazanie organu ochrony konkurencji, do ktérego wniosek zostal zlozony i daty
ztozenia wniosku).

17. Zlozenie skroconego wniosku leniency gwarantuje przedsigbiorcy okreslona kolejnos¢,
wylacznie w razie uzupetnienia wniosku. Wnioskodawca zostanie pisemnie wezwany do
uzupehienia wniosku w wyznaczonym terminie, o okre§lone informacje’. Dhugo$¢ terminu

do uzupetnienia wniosku zostanie ustalona w oparciu o indywidualne okolicznosci sprawy.

18. Jezeli Prezes Urzgdu na podstawie analizy wniosku uzna, ze przedsigbiorca wstgpnie spetnit
warunki formalne pozwalajace na skorzystanie z programu tagodzenia kar, zawiadamia o tym
pisemnie przedsigbiorcg. Zawiadomieniem przedsigbiorca jest informowany o kolejnosci

ztozonego wniosku.

19. Zawiadomienie jest wysylane do przedsigbiorcy po spetnieniu okreslonych warunkow:

sprawa dotyczy ograniczajacego konkurencj¢ porozumienia, przedsigbiorca przedstawit opis

W wezwaniu do uzupetnienia brakow przedsigbiorca nie bedzie informowany o kolejnosci ztozonego wniosku.



porozumienia oraz o$wiadczenia dotyczace zaprzestania uczestnictwa w porozumieniu
i okolicznos$ci, ze wnioskodawca nie byl inicjatorem porozumienia i nie naktaniat innych

przedsigbiorcéw do uczestnictwa w porozumieniu.

20. Zawiadomienie, ze przedsigbiorca wstgpnie spelnil warunki pozwalajace na skorzystanie
z programu tagodzenia kar nie oznacza, ze przedsigbiorca ma zagwarantowane zwolnienie
z kary albo redukcje jej wymiaru. Postawa wnioskodawcy (czyli np. informacje i dowody
przez niego przedstawiane) bedzie podlega¢ weryfikacji w toku postgpowania. Dopiero
w decyzji konczacej sprawg Prezes Urzedu rozstrzygnie o zwolnieniu z kary albo redukcji jej

wymiaru 1 poda uzasadnienie swojego stanowiska.
IV. Tryb postepowania z wnioskami leniency

21. Po zlozeniu wniosku przedsigbiorca zostanie poinformowany o danych kontaktowych
pracownika Urzedu, ktory bedzie zajmowal si¢ sprawa. Wnioskodawca we wszystkich
kwestiach zwiazanych ze ztozonym wnioskiem powinien kontaktowaé si¢ bezposrednio

z osoba prowadzaca sprawg.

22. Prezes Urzedu oceniajac wniosek leniency bedzie bral pod uwage w szczego6lnosci:

22.1. jako$¢ dowodéw przedstawionych przez wnioskodawce (np. czy sa to dowody
przydatne do udowodnienia praktyki);

22.2. fakt, czy wniosek leniency zostal zlozony przed wszczgciem, czy tez po wszczgciu
postegpowania (zar6wno wyjasniajacego jak i antymonopolowego);

22.3. terminowa odpowiedz na pytania Prezesa Urzedu.

23. Pozytywnie beda oceniane wnioski zawierajace:

23.1. szczegotowy 1 rzetelny opis porozumienia;

23.2. dowody nowe (nie znane wczesniej Prezesowi Urzedu);

23.3. dowody pomocne do wykazania istnienia porozumienia (czyli dowody odnoszace sig
bezposrednio do istnienia praktyki), przede wszystkim powstate w okresie istnienia
praktyki;

23.4. dowody przedstawione z wlasnej inicjatywy przedsigbiorcy (nie na wezwanie organu

antymonopolowego).



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Szczegbdlnie pozytywnie beda oceniane wnioski leniency zlozone przed wszczgciem
postepowania (zaré6wno wyjasniajacego jak 1 antymonopolowego), a takze wnioski

wskazujace na naruszenia przepisow ustawy na innych rynkach produktowych.

Prezes Urzgdu bedzie ocenial negatywnie fakt niszczenia, falszowania i ukrywania dowodow

zwigzanych z porozumieniem (zaréwno przed jak i po ztozeniu wniosku leniency).

Negatywnie zostana ocenione przez Prezesa Urzedu informacje wprowadzajace w bflad,

nierzetelne, czeSciowe.

Ujawnienie okoliczno$ci zlozenia wniosku (w szczegolnosci przed wszczgciem postgpowania
lub przeprowadzeniem czynnosci kontrolnych) zostanie ocenione negatywnie i potraktowane

jako utrudnianie prowadzenia postgpowania.

Whioskodawca jest zobowigzany wspolpracowaé z Prezesem Urzedu od chwili zlozenia
wniosku leniency. Jako elementy pozytywnej wspotpracy nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci

okoliczno$ci wskazane w pkt 22 — 24 wytycznych.

Wszelkie informacje i dowody uzyskane przez Prezesa Urzgdu w ramach programu
tagodzenia kar bgda, zgodnie z art. 70 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
udostgpnione pozostalym stronom postgpowania najpdzniej przed wydaniem decyzji (po
wezwaniu stron do ostatecznego zapoznania si¢ z materialem dowodowym), chyba,

ze wnioskodawca wyrazi zgode na wczesniejsze udostgpnienie tych informacji.

Wylacznie przedsigbiorca, ktory jako pierwszy zlozy wniosek leniency oraz speini okreslone

w ustawie przestanki, moze liczy¢ na calkowite zwolnienie z kary pieni¢zne;.

Pozostali przedsigbiorcy, ktorzy ztozyli wniosek leniency 1 spehnili okreslone w ustawie
przestanki moga otrzymac redukcje kary w nastepujacej wysokosci:

31.1. drugi w kolejnosci wnioskodawca — redukcja kary® do nie wiecej niz 50%;

31.2. trzeci w kolejnosci wnioskodawca — redukcja kary do nie wigcej niz 30%;

31.3. pozostali wnioskodawcy — redukcja kary do nie wigcej niz 20%.

6 Kara ustalona na podstawie ,,Wyjasnien w sprawie ustalania wysokosci kar pieni¢znych za stosowanie praktyk
ograniczajacych konkurencj¢” (ktore sa dostgpne na stronie internetowe;j UOKIK
http://uokik.gov.pl/pl/ochrona_konkurencji/wyjasnienia_w_sprawie_kar/)




V. Whnioski uproszczone (summary aplication)

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Jezeli antykonkurencyjne porozumienie dotyczy terytorium co najmniej trzech Panstw
Cztonkowskich przedsigbiorca moze (na podstawie przepisow wspolnotowych) ztozyc
wniosek leniency do Komisji Europejskiej. Rownoczesnie, w celu ,,zabezpieczenia miejsca
w kolejce” przedsigbiorca moze zlozy¢ wnioski uproszczone do tych organdéw ochrony
konkurencji Panstw Czlonkowskich, ktéorych terytorium porozumienie dotyczy

(tzw. procedura uproszczona - summary application).

Przedsigbiorca moze zlozy¢ na podstawie art. 109 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow wniosek uproszczony jezeli jest/byl strona ograniczajacego konkurencje

porozumienia.

Whniosek uproszczony moze by¢ przedstawiony Prezesowi Urzedu w przypadku, gdy

porozumienie lub jego czg$¢ ma wplyw na terytorium Polski.

Whiosek uproszczony moze by¢ ztozony w formie pisemnej’ lub ustnie do sporzadzonego

przez pracownika Urzedu protokotu.

W przypadku zlozenia wniosku ustnie do sporzadzonego przez pracownika Urzgdu protokotu,
w protokole odnotowuje si¢ stan faktyczny przedstawiony przez wnioskodawce i wymienia
si¢ jako zalaczniki o$wiadczenia, dowody i dokumenty przedstawione przez wnioskodawce.
Protokot podpisuje pracownik Urzedu sporzadzajacy protokot oraz przedsigbiorca skladajacy

whniosek.

Whiosek uproszczony powinien zawiera¢ opis porozumienia, ktoéry zawiera wskazanie:
37.1. przedsigbiorcow, ktorzy zawarli porozumienie (nazwa, siedziba, adres);
37.2. produktow lub ustug, ktérych dotyczy porozumienie;
37.3. terytorium objetego porozumieniem;
37.4. celu porozumienia (np. ustalanie minimalnych cen odsprzedazy, podziat rynku);
37.5. czasu trwania porozumienia;
37.6. Panstw Cztonkowskich UE, w ktorych =znajduja si¢ dowody na istnienie

porozumienia;

7 do wnioskow ztozonych w formie pisemnej stosuje sig pkt. 8 niniejszych Wytycznych.



37.7. wnioskow ztozonych lub planowanych do zlozenia w innych Panstwach
Cztonkowskich UE lub w Komisji Europejskiej (wnioskodawca powinien wymieni¢
organy ochrony konkurencji, do ktorych wnioski zostaly zlozone lub maja by¢

ztozone oraz podac¢ daty ztozenia wnioskow).

38. Do wniosku uproszczonego nalezy dolaczy¢ oswiadczenia, o ktorych mowa w § 3 ust. 3
rozporzadzenia, czyli:
38.1. oswiadczenie o zaprzestaniu uczestnictwa w zakazanym porozumieniu, okreslajace
termin zaprzestania;
38.2. oswiadczenie, ze przedsigbiorca nie byl inicjatorem porozumienia i nie naktanial

innych przedsigbiorcéw do uczestnictwa w porozumieniu.

39. Po otrzymaniu wniosku uproszczonego, Prezes Urzedu informuje na pi§mie przedsigbiorce
o dacie i godzinie wptywu wniosku (przedsigbiorca nie jest informowany o kolejnosci
wpltywu wniosku). Powyzsza informacja nie ma charakteru zawiadomienia, ze przedsigbiorca
moze wstepnie spelnia¢ warunki kwalifikujace go do zwolnienia z kary lub redukcji jej

wymiaru.

40. Prezes Urzedu wzywa przedsigbiorc¢ do uzupeklnienia wniosku tylko w razie wszczgcia
postepowania w sprawie, ktorej dotyczy wniosek. Po ztozeniu wniosku uproszczonego,
a przed wszczgciem postgpowania przedsigbiorca, nie powinien samodzielnie (bez wezwania
Prezesa Urzg¢du) uzupetnia¢ wniosku. Przed wszczgciem postgpowania przez Prezesa Urzedu
przedsigbiorca przedstawia wszelkie wymagane informacje i wspolpracuje z Komisja

Europejska.

41. Jezeli Prezes Urzedu na podstawie analizy wniosku (po wszczeciu postgpowania) uzna, ze
przedsigbiorca wstepnie spetnil warunki formalne pozwalajace na skorzystanie z programu
tagodzenia kar, zawiadamia o tym pisemnie przedsigbiorcg. Zawiadomieniem przedsigbiorca

jest informowany o kolejnosci ztozonego wniosku.

42. W razie jakichkolwiek pytan zwiazanych z niniejszymi wytycznymi prosimy o kontakt pod

nr tel. 22 55 60 555 lub droga elektroniczna na adres: leniency@uokik.gov.pl




